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คำนำ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของพนักงาน
และ ผู้บริหารทุกคนและเพื่อเป็นการแสดงเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็น
วาระ เร่งด่วนของรัฐบาล  

การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งเพื่อให้ การดำเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตโดยที่ไม่คาดคิด โอกาส
ที่จะประสบ กับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นแล้วก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มี การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เนื่องจากเพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

องค์การบริหารส่วนตำบลมะรือโบออก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อน หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติ
มิชอบ ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ  บริหารงานและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

องค์การบริหารส่วนตำบลมะรือโบออก จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น
เพื่อให้หน่วยงาน มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิด การทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น  

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่ 
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา 
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณี 
ที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็ 
จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ 
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ 
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ 
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค ์กรตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก 
ประกาศใช้เมื่อปี1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที่ 1  องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
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องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร  ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไป 

ได ้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 

ควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ

เหมาะสม ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมี 
ประสิทธิผล  

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
องค์การบริหารส่วนตำบลมะรือโบออก จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  

5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อ จัดจ้าง  
5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
การจัดซื้อ จัดจ้าง 

 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที 
 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  
1. การะบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบริหารความเสี่ยง  
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
8. การจดัทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  
 /  1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ จัดจ้าง 
 /  2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 /  3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ  
 
 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการ 

Know Unknow 
Factor 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือ จัดจ้าง 

 - การจัดซื้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/  กิจกรรม ผู้ดำเนินโครงการเลือก
จัดซื้อ/จัดจ้าง ร้านท่ีตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือร้านท่ี ตนเองคุยได้ง่าย 

 
- 

 
/ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการ  ใช้อำนาจ และตำแหน่ง
หน้าท่ี  

- ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น  การประเมิน ความดีความชอบ
การแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย การรับบุคคล  ที่เป็นเครือญาติ
หรือบุคคลที่มีความสัมพันธ์ ใกล้ชิดกับพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 

 
 

- 

 
 
/ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการ ใช้จ่ายงบประมาณและการ
บริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ  

- เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่า บ้าน ค่า เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าเช่าที่พัก - การน าทรัพย์สินของราชการมาใช้ในเรื่อง ส่วนตัว เช่น การใช้
อุปกรณ์สำนักงานต่างๆ รถ ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ฯลฯ 

 
 

- 

 
 
/ 

 

Know Factor  : ความเส่ียงที่เคยเกดิ หรือคาดวา่จะเกิดซ า้สงู มีประวตัิอยู่แลว้  

Unknow Factor : ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวตัิมาก่อนแต่มีความเส่ียงจากการพยากรณใ์นอนาคตว่ามีโอกาสเกดิ 
 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การจัดซื้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม ผู้ดำเนินโครงการ  

เลือกจัดซื้อ/จัดจ้างร้านที่ตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือร้านที่ ตนเอง
คุยได้ง่าย 

/    

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน ความดี  
ความชอบการแต่งตั ้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย การรับ 

/    



บุคคลที ่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที ่มีความสัมพันธ์ใกล้ช ิดกับ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย เลี้ยง ค่า 

พาหนะ ค่าเช่าที่พัก  
การนำทรัพย์สินของราชการมาใช้ในเรื ่องส่วนตัว เช่น การใช้  
อุปกรณ์สำนักงานต่างๆ รถ ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ฯลฯ 

/    

 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร  

สีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สีเหลือง : ความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างการ

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
สีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มี  

หลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ 

ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 
  นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสี  
ส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มี 
ค่า 1 – 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน 
  
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 
 
 

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำ 
เป็น ของการเฝ้า

ระวัง 
3      2      1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

    3      2      1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น * รุนแรง 

1 การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างในการจัด
โครงการ/ก ิจกรรมผ ู ้ดำเนิน 
โครงการเลือกจัดซื ้อ/จัดจ้าง
ร้านที่ ตนเองสนิทหรือเป็นญาติ
หรือร้านที่ ตนเองคุยได้ง่าย 

 
2 

 
2 

 
4 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงาน 
บุคคล เช่น การประเมิน ความ
ดี  ค ว า ม ช อ บ ก า ร แ ต ่ ง ตั้ ง 
โยกย้าย การ ดำเนินการทาง
วินัย การรับบุคคลที่ เป็นเครือ

 
2 

 
2 

 
4 



ญ า ต ิ ห ร ื อ    บ ุ ค ค ล ท ี ่ มี
ค ว ามส ั มพ ั น ธ ์ ใ ก ล ้ ช ิ ดกั บ
พนักงาน เจ้าหน้าที่ เป็นต้น 
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ที ่

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำ 
เป็น ของการเฝ้า

ระวัง 
3      2      1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

    3      2      1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น * รุนแรง 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย 
เลี้ยง ค่า พาหนะ ค่าเช่าที่พัก 
การนำทรัพย์สินของราชการมา
ใช้ ในเรื่องส่วนตัว เช่น การใช้
อ ุ ปกรณ์  สำน ั กงานต ่ า ง  ๆ 
รถไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ฯลฯ 

 
2 

 
2 

 
4 

 
3 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  

ระดับ 3 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก  
ระดับ 1 : เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 

 
ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอน 

หลัก MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอน 

รอง SHOULD 
1 การจัดซื ้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม  ผู้

ดำเนินโครงการเลือกจัดซื ้อ/จัดจ้างร้านที่  ตนเอง
สนิทหรือเป็นญาติหรือร้านที่ตนเองคุยได้ ง่าย  

2 - 

 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ 
ประเมิน ความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย การรับบุคคลที่เป็น เครือญาติ
หรือบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด  กับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เป็นต้น 

2 - 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่า บ้าน 
ค่าเบี้ย เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก การนำทรัพย์สิน
ของราชการมาใช้ในเรื่อง ส่วนตัว เช่น การใช้อุปกรณ์
สำนักงานต่างๆ รถ ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ฯลฯ 

2 - 

 
3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  



ระดับ 3 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
ระดับ 2 : เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก  
ระดับ 1 : เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
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ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
1 การจัดซื ้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม ผู้

ดำเนินโครงการเลือก จัดซื ้อ/จัดจ้างร้านที ่ตนเอง
สนิทหรือเป็นญาติหรือร้านที่ตนเองคุยได้ง่าย 

 x  

 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมิน ความดี ความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย การรับบุคคลที่ เป็นเครือญาติ
หรือบุคคลที ่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพนักงาน
เจ้าหน้าที ่เป็นต้น 

 x  

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ย เลี้ยง ค่า พาหนะ ค่าเช่าที่พัก  
การนำทรัพย์สินของราชการมาใช้ในเรื ่องส่วนตัว 
เช ่น การใช้อุปกรณ์ ส านักงานต่างๆ รถ ไฟฟ้า 
คอมพิวเตอร์ฯลฯ 

 x  

 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

ระดับ 3 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทาง
การเงิน ใน ระดับท่ีรุนแรง  

ระดับ 2 : มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานกำกับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทาง
การเงิน ใน ระดับไม่รุนแรง  

ระดับ 1 : มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control Matrix Assessment)  
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ

การ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าระดับความ 
เสี่ยงตำ่ 

ค่าระดับความ 
เสี่ยงปาน 

กลาง 

ค่าระดับความ 
เสี่ยงสูง 

กา ร จ ั ด ซ ื ้ อ จ ั ด จ ้ า ง ใ นก า ร จั ด
โครงการ/  ก ิจกรรม ผ ู ้ ด ำ เนิน
โครงการเลือกจัดซื้อ/จัด จ้างร้านที่

ดี /   



ตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือ ร้าน
ที่ตนเองคุยได้ง่าย 
ความโปร ่งใสในการบร ิหารงาน
บุคคล เช่น การประเมิน ความดี
ความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย การรับ บุคคล
ที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่มี 

ดี /   
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ

การ 
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าระดับความ 
เสี่ยงตำ่ 

ค่าระดับความ 
เสี่ยงปาน 

กลาง 

ค่าระดับความ 
เสี่ยงสูง 

ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เป็นต้น 

    

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่า เช่าบ้าน ค่าเบี้ย เลี้ยง ค่า
พาหนะ ค ่ า เช ่ าที่  พ ัก  การนำ
ทรัพย์สินของราชการมาใช้ในเรื ่อง 
ส ่ วนต ั ว  เช ่น  การใช ้อ ุ ปกรณ์
ส ำ น ั ก ง า น  ต ่ า ง ๆ  ร ถ  ไ ฟ ฟ้ า 
คอมพิวเตอร์ฯลฯ 

ดี /   

 
ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง  
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่  
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ มอบ 
ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  

กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ 
สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  
 

แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
1 การจัดซื ้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/ 

กิจกรรม ผู้ ดำเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/
- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม องค์ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริต 



จัดจ้างร้านที่ตนเอง สนิทหรือเป็นญาติ
หรือร้านที่ตนเองคุยได้ง่าย 

การส่งเสริมวัฒนธรรมสุจร ิต ให้กับบุคลากรที่  
เกี่ยวข้อง  
- การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและเฝ้า ระวัง
การทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ 
เพ ื ่ อ เพ ิ ่ มช ่ องทางการร ้อง เร ียนท ุจร ิ ตที่  มี
ประสิทธิภาพ กิจกรรม เสริมสร้างความ ตระหนักรู้
ด้านการดำเนินนโยบายต่อต้านทุจริต แก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอก เป็นต้น  
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อวัสดุ  

- เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุหรือการจ้าง  
- กำหนดมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนร่วม 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่น การประเมิน ความดีความชอบการ
แต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 
การรับบุคคลที่เป็นเครือ ญาติหรือบุคคล
ที ่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ พนักงาน
เจ้าหน้าที่ เป็นต้น 

- จัดกิจกรรม ฝึกอบรมส่งเสร ิมด ้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู ้เกี ่ยวกับระเบียบ 
กฎหมาย หน ังส ือส ั ่ งการท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับการ 
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย 
พนักงานส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน  
- มีการประกาศรับสมัครและดำเนินการคัดเลือก
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบี้ย เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่า
ที่พัก  
การนำทรัพย์สินของราชการมาใช้ในเรื่อง
ส่วนตัว เช่น การใช้อุปกรณ์สำนักงาน
ต่างๆ รถ ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ฯลฯ 

- จัดกิจกรรม ฝึกอบรมส่งเสร ิมด ้านคุณธรรม 
จริยธรรม ให้ความรู ้ กฎหมาย และระเบียบ ที่  
เกี่ยวข้องแจ้งเวียนหนังสือสั่งการ แนวทางปฏิบัติ ที่
เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายให้ส่วนราชการทราบ และ
ถือปฏิบัติ  
- มีการทำทะเบียนควบคุมการใช้งานและการ 
เบ ิกจ ่ายอย่างร ัดกุม ให ้ความร ู ้ เก ี ่ยวกับว ินัย 
พนักงานส่วนท้องถิ ่นให้ก ับผู ้บร ิหาร ท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ใน หน่วยงาน 

 
ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่
มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม 
ด ้าน คุณธรรม จร ิยธรรม องค์
ความรู้ด้านการ ป้องกันการทุจริต 

การจัดซื้อจัดจ้างในการจัด โครงการ/ 
ก ิจกรรม ผ ู ้ดำเน ิน โครงการเล ือก
จัดซื้อ/จัดจ้าง ร้านที่ตนเองสนิทหรือ
เป็น ญาติหรือร้านที่ตนเองคุยได้ ง่าย 

 
 
 
 

  



การส ่ง เสร ิมว ัฒนธรรม  ส ุจริต 
ให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
- การสร ้างการม ีส ่วนร ่วมเ พ่ือ
ป้องกันและ เฝ้าระวังการทุจริต 
เช ่น พ ัฒนาระบบ  เทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อเพิ่มช่องทางการ 
ร้องเรียนทุจริตที ่มีประสิทธิภาพ 
กิจกรรม เสริมสร้างความตระหนัก
รู้ด้านการดำเนิน นโยบายต่อต้าน 

 
 

/ 
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ที ่
มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

 ท ุจร ิตแก ่ผ ู ้ ม ีส ่ วนได ้ส ่วนเสีย 
ภายนอก เป็นต้น  
- ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อ
วัสดุ - เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ
หรือการจ้าง - กำหนดมาตรการ
ป ้ อ ง ก ั น ก า ร ข ั ด ก ั น ร ะหว ่ า ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ ส ่ ว น ต น กั บ
ผลประโยชน์ส่วนร่วม 

    

2 - จัดกิจกรรม ฝึกอบรมส่งเสริม
ด้าน คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรม
ให ้ ความรู้  เ ก ี ่ ย วก ับระ เบ ียบ
กฎหมาย  หน ั ง ส ื อ ส ั ่ ง ก า รที่  
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
กิจกรรม ให้ความรู ้เกี ่ยวกับวินัย
พน ั ก ง า นส ่ ว นท ้ อ ง ถ ิ ่ น  และ
เจ้าหน้าที ่ในหน่วยงาน  - มีการ
ประกาศรับสมัครและดำเนินการ 
ค ั ด เ ล ื อ กอย ่ า ง โ ป ร ่ ง ใ ส แ ล ะ
ตรวจสอบได ้

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่น การ ประเมิน ความดีความชอบ 
การแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการ
ทางวินัย การรับ บุคคลที ่เป็นเครือ
ญาติหร ือ บุคคลที ่ม ีความสัมพันธ์
ใกล้ชิด กับพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 

 
 
 
/ 

  

3 - จัดกิจกรรม ฝึกอบรมส่งเสริม
ด้าน คุณธรรม จริยธรรม ให้ความรู้ 
กฎหมาย และระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง
แจ้งเวียนหนังสือสั่ง การแนวทาง
ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการ เบิกจ่าย
ให ้ส ่ วนราชการทราบและถือ
ปฏิบัติ – มีการทำทะเบียนควบคุม
การใช้งานและการเบิกจ่ายอย่าง
ร ัดกุม ให ้ความร ู ้ เก ี ่ยวกับว ินัย

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น เท็จ เช่น 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย เลี ้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าเช ่าท ี ่พ ัก การนำทรัพย ์ส ินของ
ราชการ มาใช้ในเรื่องส่วนตัว เช่น การ
ใช้อุปกรณ์สำนักงานต่างๆ รถ  ไฟฟ้า 
คอมพิวเตอร์ฯลฯ 

 
 
 

/ 

  



พน ักงานส ่ วนท ้ องถ ิ ่ น ให ้ กั บ
ผ ู ้บร ิหารท ้องถ ิ ่น สมาช ิกสภา
ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  แ ล ะ เ จ ้ า หน ้ า ที่  ใ น
หน่วยงาน 

 
สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/  
กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3  
สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้  
ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง  
 
7.1 (สถานะสีเขียว) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพิ่มเติม 
การจัดซื ้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม  ผู้
ดำเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจ้างร้านที่ตนเองสนิท 
หรือเป็นญาติหรือร้านที่ตนเองคุยได้ง่าย 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ 
ประเมิน ความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ 
ดำเนินการทางวินัย การรับบุคคลที่เป็นเครือญาติ
หรือ บุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพนักงาน
เจ้าหน้าที ่เป็นต้น 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่า 
เบี้ย เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก การน าทรัพย์สิน
ของราชการมาใช้ในเรื่องส่วนตัว เช่น การใช้อุปกรณ์
สำนักงานต่างๆ รถ ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ ฯล 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
 เขียว เหลือง แดง 
1 การจัดซื ้อจัดจ้างในการจัดโครงการ/ กิจกรรม ผู้  

ดำเนินโครงการเลือกจัดซื้อ/จัดจ้างร้านที่ตนเอง สนิท
หรือเป็นญาติหรือร้านที่ตนเองคุยได้ง่าย 

- - 

2 ความโปร ่งใสในการบร ิหารงานบ ุคคล เช ่น การ 
ประเมิน ความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ

- - 



ดำเนินการทางวินัย การรับบุคคลที่เป็นเครือ ญาติหรือ
บุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
เป็นต้น 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ย เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก การน าทรัพย์สิน
ของราชการมาใช้ในเรื่องส่วนตัว เช่น การใช้อุปกรณ์
สำนักงานต่างๆ รถ ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ฯลฯ 

- - 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานองค์การบริหารส่วนตำบลมะรือโบออก 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566  
  

ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน ความดีความชอบการ 
แต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย การรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ
บุคคลที่ มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่า
เช่าที่ พัก การน าทรัพย์สินของราชการมาใช้ในเรื ่องส่วนตัว เช่น การใช้
อุปกรณ์สำนักงาน ต่างๆ รถ ไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ฯลฯ 

สถานะของการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

             ยังไม่ได้ดำเนินการ 
         /   เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง  
             เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน   
             ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม   
             เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) ........................................................ 
          …………………………………………………………………………………. 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี ่ยงการทุจริตของ องค์การบริหารส่วนตำบลมะรือโบออก   
ประจำปี งบประมาณ พ.ศ.2566   
สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ แต่ให้เฝ้าระวังและ
ติดตาม อย่างต่อเนื่อง  
- มีการเน้นย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเป็นประจำทุกเดือน มีการ
จัด กิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม ด้านคุณธรรม จริยธรรม องค์ความรู้ด้านการ
ป้องกันการ ทุจริต ให้ความรู ้เกี ่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั ่งการ 
แนวทางปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายให้ส่วนราชการทราบและถือปฏิบตัิ
และให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้อง สร้างการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและเฝ้าระวัง



การทุจริต เพื่อเพิ่มช่อง ทางการร้องเรียนทุจริตที่มีประสิทธิภาพ เสริมสร้าง
ความตระหนักรู้ด้านการ ดำเนินการตามนโยบายต่อต้านการทุจริตแก่ผู้มสี่วน
ได้ส่วนเสียภายนอก เป็นต้น ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อวัสดุ เข้มงวดใน
การตรวจรับพัสดุหรือการจ้าง กำหนดมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนร่วม หรือมาตรการในการ
ป้องกันและจัดการการทุจริต มีการ ประกาศรับสมัครและดำเนินการคัดเลือก
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ มีการทำทะเบียนควบคุมการใช้งานและการ
เบิกจ่ายอย่างรัดกุม 

 
 
 
 
 


